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El afo 2025 marca el inicio de una nueva
administraciéon de gobierno en Uruguay y, con
ello, la puesta en marcha de las prioridades
definidas para el quinquenio. El presidente
Yamandu Orsi, junto a su Consejo de Ministros,
estableci6 63 compromisos que fueron
sintetizados en siete “faros”: Educacién con
Oportunidades, Salud sin Esperas, Una Apuesta
alCampoyalaProduccién, LasInfancias Primero,
Infraestructura que Nos Acerca, Barrios Mas
Seguros y Mas y Mejor Empleo, cuya ejecucidn
sera monitoreada por la Agencia de Monitoreo
y Evaluacién de Politicas Publicas (AMEPP).

En este marco, el Ministerio de Ganaderia,
Agriculturay Pesca (MGAP) y la institucionalidad
agropecuaria asumen responsabilidades
directas sintetizadas en el faro Una Apuesta
al Campo y a la Produccidn. Estas incluyen la
formulacién de un Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible del Riego, con énfasis en las represas
multiprediales, la disposicion de 25.000
hectareas de tierras para productores lecheros,
el fortalecimiento de politicas sanitarias
(con énfasis en el control de la garrapata),
la ampliacion de los servicios de extensidn
para productores familiares y medianos,
particularmente el Programa de Innovacion
para una Ganaderia de Cria Sostenible
(PROCRIA), laimplementacién del Plan Nacional
para la Agricultura Familiar y la eliminacién del
impuesto a la enajenacién de semovientes.

En consonancia con estas prioridades, las
nuevas autoridades del MGAP elaboraron
un conjunto de ejes programaticos para el
periodo 2025-2030: el desarrollo sostenible
de la ganaderia; la inserciéon internacional
competitiva; la gestion de los recursos
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naturales para una produccién sostenible; el desarrollo rural inclusivo; el conocimiento
para un sector competitivo y sostenible, y la articulacidn institucional para un desarrollo
productivo y rural. Ademds, propusieron cuatro lineamientos transversales: enfoque
de género, bioeconomia sostenible, comunicacidén institucional y descentralizacion.

El contenido del Anuario OPYPA 2025 refleja y acompafiia estos nuevos lineamientos. La
seccién Temas de Politica abre con el articulo “Orientaciones programdticas y compromisos
para la accién de gobierno hacia el sector agropecuario 2025-2030”, cuyo contenido
sintetiza los énfasis que guiardn la actuacion del ministerio. Por otra parte, los Estudios
incluidos en esta edicion muestran el trabajo en curso de la Oficina de Programacién y
Politica Agropecuaria (OPYPA), desarrollado en coordinaciéon con las distintas unidades
del ministerio y con otros organismos de la institucionalidad agropecuaria. Mediante su
agenda analitica, la OPYPA explora en profundidad temas transversales y sectoriales que son
centrales paralaaccion publica: productividad, eficienciay cambio técnico, empleo eingresos
asociados a las actividades de base agropecuaria, estrategias de adaptacién al y mitigacion
del cambio climatico, gestién de riesgos, competitividad, disefio institucional, entre otros.

El actual contexto geopolitico, marcado por una alta incertidumbre y tensiones en el
comercio y las cadenas globales de valor, acentia los riesgos para Uruguay asociados a
la concentracion de las exportaciones de bienes en pocos destinos y en pocos productos,
de baja sofisticacion. Tal como caracteriza la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL), la economia mundial transita una nueva etapa, que se describe como
de “interdependencia instrumentalizada”, con una fuerte disrupcion en el sistema
multilateral de comercio. Los anuncios de Estados Unidos, desde abril, sobre la imposicién
unilateral de nuevos aranceles a sus socios comerciales, determinan un escenario global
donde los paises emplean instrumentos econdmicos —aranceles, barreras comerciales,
regulacidon de inversiones, control sobre cadenas de suministro, acceso a tecnologia—
con fines geopoliticos, mas alld de meros intereses comerciales o econémicos. En ese
marco, la agenda de insercién internacional es estratégica y urgente para Uruguay.
Gracias a las fortalezas de los sistemas sanitarios, fitosanitarios y de inocuidad, el pais
puede continuar afianzdndose como un proveedor internacional seguro y confiable,
a lo que se agrega el diferencial por el valor agregado ambiental. Seguir desarrollando y
sofisticando bienes publicos con alto contenido tecnolégico, renovando las regulaciones,
registros y protocolos, es clave para contribuir con los objetivos nacionales. Estos desafios
forman parte del eje de insercidn internacional competitiva, uno de los lineamientos
estratégicos del MGAP, en el que la OPYPA trabaja junto con otras unidades y organismos.

Para mejorar el acceso a los mercados, particularmente en términos arancelarios, el pilar
politico es clave. El informe preparado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, que forma
parte de la seccién Temas de Politica de esta edicion del Anuario, examina los avances en
el acceso de Uruguay a los mercados europeos a partir de los acuerdos Mercosur-Union
Europea y Mercosur-Asociacion Europea de Libre Comercio (EFTA). En efecto, 2025 sera
recordado como un afo estratégico para la agenda externa del pais. Uruguay ratificd
por ley el acuerdo de libre comercio entre el Mercosur y Singapur (MCSFTA); asimismo,
los miembros del Acuerdo Integral y Progresivo de Asociacion Transpacifica (CPTPP)
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aprobaron por unanimidad la solicitud de Uruguay de comenzar las negociaciones
formales para su adhesion; por su parte, como fue mencionado, concluyeron exitosamente
las negociaciones de un acuerdo integral de libre comercio entre el Mercosur y la EFTA.
Por ultimo, se espera que el proximo 20 de diciembre, en el marco de la cumbre del
Mercosur, se concrete la firma formal del acuerdo de libre comercio con la Unién Europea.

Uno de los objetivos prioritarios de la nueva administracion de gobierno es acelerar
el crecimiento y crear y mantener trabajo de calidad. Ciertamente, es necesario
aumentar la tasa de crecimiento econdmico de la ultima década, ubicada en 1% anual,
para sostener e incrementar los niveles de cohesidén social. Estos desafios deberan
abordarse aun con la persistencia de problematicas estructurales, tales como Ia
economia informal, la baja productividad en diversos sectores, un estrecho margen
fiscal, desigualdades territoriales, debilidades institucionales y vulnerabilidad social.

El aumento de la productividad es una de las claves para aumentar la tasa de crecimiento
econdmico, fuertemente vinculado al sistema de ciencia, tecnologia e innovacién. Con este
propdsito, la Ley de Presupuesto Nacional 2025-2029 —recientemente aprobada— creé el
programa Uruguay Innova, con el cometidode articulary coordinarlasacciones de organismos
publicos vinculados al ecosistema de innovacion. En este dmbito, la OPYPA actia como
articulador entre la politica publica agropecuaria y el ecosistema de ciencia y tecnologia.
Entre sus cometidos, facilita la coordinacion entre los tomadores de decisidon en el MGAP y
la academia, para que el conocimiento cientifico sea un insumo importante en las decisiones
de politica. Como reflejo de ello, ademas de un informe sobre el Plan Estratégico Institucional
del Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria (INIA) 2026-2030, elaborado por la
Junta Directiva del instituto, esta edicién del Anuario también incluye un articulo sobre los
desafios y oportunidades de las AgTech en el INIA, asi como los resultados de investigacion
de dos proyectos financiados por el Fondo de Promocién de Tecnologia Agropecuaria (FPTA).

Las politicas para el desarrollo sostenible de la ganaderia, uno de los ejes centrales de
la actual administracién, se nutren de evidencia, informacién y estudios en profundidad
desarrollados por la OPYPA, tales como los que se presentan en estas pdaginas. Entre ellos
se incluyen un analisis de los costos de produccién ganadera, un estudio del mercado de
insumos para la alimentacion animal y una estimacidn del costo asociado al parasito de la
garrapata, informacion clave para el disefio de la politica sanitaria que la Direccién General
de Servicios Ganaderos (DGSG) detalla en la seccion Temas de Politica. En esa misma
seccién, también se presenta un informe elaborado por el Instituto Plan Agropecuario
(IPA) sobre el PROCRIA, de reciente creacién y uno de los compromisos de gobierno
vinculados al sector, que contd con el asesoramiento de la OPYPA desde su gestacion.

Con el mismo objetivo de aumentar la productividad y el crecimiento econdmico,
el gobierno establecié como prioridad la formulacién de un Plan Nacional para el
Desarrollo Sostenible del Riego, coordinado por la recientemente creada Comisidn
Estratégica Interinstitucional para Asuntos del Riego (CEIAR), tal como se describe en
el articulo correspondiente de la seccion Temas de Politica. Asimismo, esta edicion
del Anuario incluye una evaluacidon ex ante de los impactos macroeconémicos —
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sobre el PIB, las exportaciones, las actividades de diversos sectores, el empleo y los
salarios, entre otros— que podrian esperarse de una mayor expansion del riego.

De manera complementaria, diversos articulos dan cuenta de la prioridad que la nueva
administraciéon asigna a la gestion de los recursos naturales para una produccion
sostenible: en la seccién Temas de Politica se describen tanto la reciente actualizacion
del sistema de gestion de los planes de uso y manejo responsable de suelos como
el nuevo marco normativo y las acciones para promover los sistemas silvopastoriles
sostenibles en campo natural. Por su parte, en la seccidon Estudios se presenta un
diagnéstico de los sistemas de monitoreo e indicadores de sostenibilidad ambiental
para la ganaderia y una cuantificacion de la huella ambiental del sector citricola.

La utilizacidn eficiente y responsable de los recursos naturales esta profundamente vinculada
al desarrollo social de las comunidades rurales. El presente anuario contiene estudios que
analizan la evolucidn y la transformacién de los productores familiares, destacandose
cambios en la estructura etaria y las formas de trabajo. A su vez, consolidar la perspectiva
de género en las politicas publicas agropecuarias es clave para lograr una vision integral del
desarrollo productivo y social del pais. En esta linea, la actual administracidn inicié el disefio
del nuevo Plan Nacional de Género en las Politicas Agropecuarias, cuya vision estratégica,
fases y resultados esperados se detallan en un articulo de la seccion Temas de Politica.

El desarrollo sostenible e integral de Uruguay dependerd, en gran medida,
de la calidad y la capacidad de respuesta de sus politicas publicas ante los
resultados y los cambios en el contexto. Contar una oficina técnica con
trayectoria como Ila OPYPA representa una fortaleza institucional invaluable.
Mirando hacia adelante, la OPYPA se proyecta como una unidad estratégica, que
asesora y acompafia técnicamente a las autoridades del MGAP y trabaja de forma
transversal dentro de la estructura ministerial y hacia afuera, en la interinstitucionalidad
publica. Su cometido es apoyar el disefio, la implementacién y la evaluaciéon de
estrategias, planes, programas e instrumentos de politica que habiliten un desarrollo
agroindustrial y pesquero sostenible, resiliente e inclusivo, y que potencien su aporte
al desarrollo nacional, en linea con las prioridades definidas por las autoridades.

En este contexto, el trabajo de la oficina para el quinquenio transcurrira en cincoambitos clave:

1. Asesoramiento técnico estratégico para decisiones publicas informadas:
Se vincula con la generacién de insumos técnicos de alta calidad que fundamenten la
toma de decisiones de las autoridades. Esto implica asegurar la consistencia interna de
las medidas, su coherencia con otras politicas sectoriales y transversales, con los objetivos
de desarrollo nacional y con los compromisos internacionales del pais, asi como realizar
estimaciones de costos y evaluaciones de impactos proyectados, en diferentes escenarios.

2. Coordinacion y articulacidn institucional para una nueva generacion de
politicas integrales y transformadoras del agro: A través del trabajo colaborativo con las
unidades ejecutoras y asesoras del MGAP, con la institucionalidad agropecuaria ampliada y
con otros organismos publicos y actores del sector privado, la OPYPA participa en espacios
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de gobernanza que son de interés ministerial y
colabora en el desarrollo y el seguimiento de
aquellos asuntos y medidas que requieren de
un abordaje integral y transversal. Este papel
articulador es importante porque contribuye
con la coherencia y la efectividad de las
politicas publicas de diversos organismos, con
el fomento de la inversidn, con el impulso al
desarrollo tecnolégico y con la innovacion.

3. Contribuiral posicionamiento
de Uruguay en la agenda global y en foros
multilaterales: Muchos de los desafios
nacionales deberan abordarse en clave global.
Esto requiere que los paises de la region
desarrollen la accion colectiva para construir
soluciones compartidas a los problemas
comunes, fortaleciendo el posicionamiento
regional en los foros internacionales. Una de
las fortalezas de la OPYPA es la vinculacién
con actores internacionales vy regionales,
tanto en el dmbito intergubernamental como
en organismos e instancias multilaterales,
asi como con los sectores privado vy
académico. Esto permite dar soporte vy
formar parte de delegaciones que participan
en ambitos internacionales y contribuir al
entendimiento de los asuntos globales con
impacto local relevante. Esta capacidad
de conectar con diversos actores globales
enriquece su perspectiva, amplia el acceso a
conocimientos y experiencias, y fortalece su
contribucién al disefio de politicas publicas.

4, Apoyar la implementacion
de politicas transversales y sectoriales:
Aunque su eje principal es el disefio y la
evaluaciéon de politicas publicas, la OPYPA
también participa en la implementacién
de instrumentos estratégicos del MGAP,
incluyendo el asesoramiento y la evaluacion
de proyectos de inversién, la valoracion
de iniciativas productivas que requieren
autorizaciones especiales o financiamiento
publico y la coordinacion de acciones vinculadas
a politicas transversales como cambio
climatico, financiamiento, economia circular y
13|
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bioeconomia. Ademas, integra la contraparte ministerial en la definicidn y el seguimiento
de los compromisos de gestidn de los principales institutos publico-privados. En este papel,
la OPYPA aporta informacidn y andlisis basados en evidencia para ajustar la implementacion
de los instrumentos estratégicos, asi como evaluaciones de disefio, de procesos y de
resultados que permiten fortalecer su efectividad y orientar mejor las decisiones de politica.

5. Fortalecer las capacidades institucionales de la OPYPA: Los desafios
actuales del sector agropecuario —marcados por transformaciones tecnoldgicas, nuevas
demandasinternacionales,competenciacrecienteylanecesidaddeaumentarlaproductividad
ylaresiliencia— requieren unarenovada capacidad de analisis prospectivo, disefio de politicas
y evaluacion rigurosa. Los productos de la OPYPA son tradicionalmente reconocidos por su
calidad y reflejan un compromiso constante con la profesionalizacién del asesoramiento
técnico, mediante la conformacion de un equipo especializado e interdisciplinario. Los
valores y la identidad institucional de la OPYPA se sustentan en una sélida cultura de trabajo
en equipo, caracterizada por el respeto, la empatia y una colaboracidn interdisciplinaria que
fomenta la inteligencia colectiva. Entre sus principios fundamentales destacan la honestidad
intelectual y el compromiso con una actitud proactiva, que permite anticipar oportunidades
para el desarrollo sostenible nacional y alertar a las autoridades sobre posibles amenazas o
debilidades. En este contexto, es imprescindible que la OPYPA fortalezca su equipo técnico,
asi como sus herramientas y modelos analiticos, para estar mejor preparada para anticipar
tendencias, comprender los cambios estructurales y ofrecer a las autoridades insumos
sélidos que permitan orientar estratégicamente el desarrollo agropecuario del pais.

En suma, esta nueva edicién del Anuario se publica en un momento en que Uruguay redefine
prioridades y el sector agropecuario —motor econdmico y territorial del pais— enfrenta un
escenario que combina oportunidades globales con riesgos crecientes. Su contenido aporta
informacidn, analisis y perspectivas que ayudan a comprender los desafios de cortoy mediano
plazo, a la vez que identifica caminos de politica publica para fortalecer la competitividad,
la sostenibilidad y la resiliencia del sector en el largo plazo. Con ello, la OPYPA reafirma su
compromiso con la calidad técnica, la transparencia y la articulacién institucional, confiando
en que sea una herramienta util para los equipos del MGAP, los organismos publicos, el sector
privado y la ciudadania interesada en una actividad estratégica para el desarrollo del pais.

Verénica Duran
Directora
Oficina de Programacion

y Politica Agropecuaria
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